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in conformitate cu prevederile art. 13 al Legii nr. 235 din 20.07.2006, cu privire la principiile
de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, art. 32 alin.(2?) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative si potrivit Metodologiei de analizd a impactului de reglementare, aprobata
prin Hotdrarea Guvernului nr. 574/2024, Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica
solicitd avizarea de citre Grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator a proiectului de Hotarare privind modificarea Metodologiei de calculare, aprobare si
aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie al energiei electrice, aprobata prin
Hotararea Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr.
247/2025, precum si Notei de fundamentare a proiectului actului normativ mentionat.

Anexa:
- Proiectul actului normativ — 2 file;
- Nota de fundamentare -5 file
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Consiliului de administratie al ANRE

NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Hotirarii Consiliului de administratie al ANRE cu privire la modificarea
Metodologiei de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de
distributie al energiei electrice, aprobata prin Hotirirea Consiliului de administratie al
ANRE nr. 247/2025

1. Denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ -

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica (in continuare — Agenfia
/ANRE), Departamentul energie electrica si regenerabild, Sectia reglementéri.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupi caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal pentru interventia de reglementare propusa il constituie art. 9 alin. (1)
lit. k), din Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrica (in continuare — Legea nr.
164/2025), care prevede ci Agentia aprobd metodologia de calculare, aprobare si aplicare a
tarifelor reglementate serviciul de distributie a energiei electrice, precum si tarifele
reglementate prevazute la art. 129 alin. (2) lit. ¢), de asemenea monitorizeaza corectitudinea
aplicarii de catre titularii de licente a metodologiei respective, precum si a tarifelor
reglementate aprobate in conformitate cu aceasta.

Subsecvent art. 129 alin. (2) lit. ¢) stipuleazi ca in categoria preturilor si tarifelor
reglementate se incadreazi serviciul de distributie a energiei electrice, inclusiv tarifele
diferentiate in functie de nivelul de tensiune al reelelor electrice de distributie;

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

La momentul actual calcularea, aprobarea si aplicarea tarifelor reglementate pentru
serviciul de distributie a energiei electrice se realizeazi in baza Metodologiei de calculare,
aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie a energiei electrice
aprobate prin Hotardrea Consiliului de administratie al ANRE nr. 247/2025 din 16.05.2025
(in continuare — Metodologie).

De mentionat, ¢ in cadrul procesului de consultari publice a proiectului Metodologiei,
operatorul sistemului de distributie (in continuare — OSD) 1.C.S. ,Premier Energy
Distribution” S.A. a venit cu propunerea de excludere in totalitate a indicele de crestere a
eficientei OSD din expresia de actualizare a costurilor cu personalul X, —indicele de crestere
a eficientei OSD pentru reducerea costurilor de distributie. Acest indice este stabilit constant
pentru toatd perioadi de aplicare a Metodologiei in proportie de 0,2 din indicele preturilor de
consum din Republica Moldova, X;=0,2xIPCM,, propunere care nu a fost acceptatd din
autoritatea de reglementare.

Cu toate acestea, in cadrul sedintei de aprobare a proiectului Metodologiei, considerdnd
argumentele suplimentare invocate de OSD, a fost decisa reducerea indicelui de crestere a
eficientei OSD exclusiv pentru actualizarea costurilor cu personalul la valoarea de 0,1 din
indicele preturilor de consum din Republica Moldova, Xi=0,1<IPCMh, fapt agreat in cadrul
sedintei publice a consiliului de administratie al ANRE.

Subsecvent, considerand ci in cadrul formulelor de actualizare a (CIEDy) — costurilor
de intretinere si exploatare a retelelor electrice de distributie, a altui utilaj de distributie
(formula 36), (CMED) — costurilor legate de masurarea energiei electrice distribuite (formula
40), si (CDA)~ cheltuielilor de distribuire si administrative (formula 49), de asemenea figura
variabila ..X;” care insi urma si fie dubld ca valoare fatd de valoarea utilizatd in cadrul
formulei aferente actualizarii costurilor cu personalul (0,2xIPCMy) s-a creat situatia in care
OSD poate nejustificat beneficia de o crestere a costurilor pentru compartimentele




mentionate, fapt care deviaza de la principiile stabilite si agreate de recuperare a costurilor
aferente activitatii de distributie prestata de OSD-uri.

Astfel, pentru a reduce handicapul creat se propune modificarea in cadrul formulelor
(36), (40) si (49) a indicelui X; in X3, astfel ca acesta s reflecte corect valoarea reducerii
costurilor de distributie aferente compartimentelor de costuri de intretinere i exploatare a
retelelor electrice de distributie, a altui utilaj de distributie, costurilor legate de mdsurarea
energiei electrice distribuite si cheltuielilor de distribuire si administrative.

In acest sens se propune urmitoarea descifrare (explicatie) a componentei .. X5".

X3 — indicele de crestere a eficientei OSD pentru reducerea costurilor de distribufie.
Acest indice este stabilit constant pentru toald perioadd de aplicare a Metodologiei in
proportie de 0,2 din indicele prefurilor de consum din Republica Moldova, X3=0,2%IPCM,."

Rationamentul interventiei constd in aplicarea corectd a indicelui de crestere a
eficientei OSD pentru reducerea costurilor de distributie, in scopul utilizarii elementelor
stimulatorii pentru operatorul sistemului de distributie a energiei electrice.

Problema care urmeaza a fi solutionata prin interventia propusa este urmatoarea:

1. Necesitatea modificarii componentei ,,X” ale cheltuielilor determinate prin
formulele 36, 40 si 49 in scopul eficientizirii cheltuielilor operatorului de sistem.

Cauza care a dus la aparitia problemei expuse este urmatoarea:

1. Aplicarea eronatd a componentei ,, X" la determinarea cheltuielilor suportate de
operatorul de sistem, pentru diferite compartimente de cheltuieli.

In ceea ce priveste pirtile interesate de solutionarea problemei expuse anterior, aici
desigur putem mentiona urméatoarele:

e Operatorii sistemelor de distributie — ca entitatile cele mai interesate in a
avea un cadrul transparent care si reflecte corect si integral costurile suportate
de acestia in procesul de prestare a serviciului reglementat In Repubhca
Moldova existda 2 operatori ai sistemului de dlstrlbugle si anume: 1.C.S.
.Premier Energy Distribution™ S.A. (capital privat), si S.A. ,RED Nord”
(capital de stat). Astfel conform datelor in anul 2025 [.C.S. . Premier Energy
Distribution” S.A. a distribuit cca 74,3 % din consumul final de energie
electrica, respectiv S.A. ,.RED Nord” distribuind cca 25,7 %.

e Consumatorii finali — considerdnd c& si acesti participanti la piatd sunt
cointeresati in reglementarea corectd si echidistantd a costurilor OSD in
vederea excluderii posibilitatii introducerii unor costuri care nu sunt necesare
sau sunt nejustificat de mari. La sfarsitul anului 2025 numadrul locurilor de
consum aferent consumatorilor casnici este 1 351 777 iar numarul locurilor de
consum aferent consumatorilor non-casnici este egal cu cca 101 870;

¢ Furnizorii de energie electrici — reprezintd entitati care furnizeazé energie
electricd la preturi negociate sau reglementate in conformitate cu obligatia de
serviciu public de realizare a furnizarii de serviciu universal sau de ultima
optiune. La momentul elabordrii notei de fundamentare in conformitate cu
registrul PRE existau 36 de furnizori, dintre care doar 4 furnizeaza energie
electrica consumatorilor finali si anume: ,I.C.S. .Premier Energy” S.R.L.,
LFEE-Nord” S.A. ,Navitas Energy” S.R.L., -ML ENERGY-GROUP”
S.R.L.”. De mentionat aici ci dintre acestia primii doi furnizeaza cca 99.6%
din energia electrica la nivelul Republicii Moldova. Considerand faptul ca
furnizorii de energie electrica sunt obligati si achite serviciile de transport si




de distributie a energiei electrice, este evident interesul acestora fata de
existenta unui cadru normativ transparent i justificat, care o s garanteze un
grad sporit de predictibilitate necesar desfasurarii unei activitati comerciale si
economice.

in ceea ce priveste potentialele consecinte in lipsa interventiei de reglementare,
aplicarea scenariului actual ,,scenariului de bazd”, se poate materializa in urmatoarele riscuri

financiare si efecte negative pentru OSD:

« Operatorul de sistem nu va fi stimulat pentru a contribui la reducerea cheltuielilor.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

Principalele obiective urmdrite prin aprobarea Metodologiei de calculare, aprobare si
aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie a energiei electrice sunt
urmatoarele:

1. Viabilitatea financiard a OSD prin asigurarea faptului ca OSD va recupera toate
cheltuielile reglementate, strict necesare i argumentate in legaturd cu prestarea
serviciului de transport a energiei electrice.

2. Stabilirea unui cadru transparent, echidistant si justificat necesar calcularii,
aprobirii si aplicirii tarifelor reglementate pentru serviciul de distribuie a energiei
electrice;

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Unicele interventii aferente proiectului de modificare a Metodologiei vizeaza
aplicarea indicelui de crestere a eficientei in cuantum de 0.2 din [PCM pentru CIED,
CMED si CDA din formulele 36, 40 si 49. Necesitatea modificarii constd in aplicarea
gresita a indicelui de crestere a eficientei in cuantum de 10% din TPCM. Pentru
componentele CIED, CMED si CDA indicele de eficienta trebuie sa constituie 20% din
[PCM.

Rezultatul scontat in rezultatul interventiei propuse este urmatorul:
1. crearea stimulentelor pentru reducerea cheltuielilor de catre operatorul de sistem.

Rezultatele scontate se asteaptd a fi obtinute odatd cu aplicarea proiectului de modificare
a metodologiei aprobat de citre autoritatea de reglementare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Din punctul de vedere al autorilor prezentei note de fundamentare, nu existd o optiune
alternativd pentru solutionarea problemei descrise, or aplicarea incorectd a componentei de
reducere a cheltuielilor pentru diferite categorii de cheltuieli distorsioneaza mecanismul de
stimulare a reducerii acestora in functie de categoria pentru care se aplica.

4, Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu a fost analizat impactul asupra sectorului public considerand faptul ca modificarea
propusa nu implicd un impact asupra structurii institutionale ale administratiei publice. in
acelasi timp, nu sunt prevdzute actiuni necesare privind reformarea structurala sau




institutionald a entitatilor administratiei publice. Functiile si competentele atribuite OSD, nu
afecteaza institutiile publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de modificare a metodologiei de calculare a tarifelor pentru
serviciul de distributie al energiei electrice nu presupune un impact financiar asupra bugetului
public national, considerénd faptul ca toate cheltuielile privind serviciul de distributie al
energiei electrice urmeaza a fi suportate de OSD si respectiv de partile contractante ale
acestuia prin intermediul tarifului reglementat.

De mentionat aici ci doar cheltuielile strict necesare si justificate urmeaza a fi incluse
in costurile utilizate pentru determinarea si aprobarea tarifelor pentru serviciul de distributie
de catre operatorul de sistem mentionat, functia respectiva fiind in competenta autoritatii de
reglementare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Un impact particular asupra sectorului privat in urma implementérii noului act
normativ, nu este previzionat, considerand cd nu exista costuri de conformare pentru IMM-
uri sau alte entitati care desfdsoara o activitate economica.

4.4, Impactul social

Intrarea in vigoare a prevederilor actului normativ va avea un impact social
nesemnificativ. La calcularea tarifelor pentru serviciul de distributie al energiei electrice se
vor lua in considerare doar costurile strict necesare si justificate pentru a asigura desfasurarea
la propriu a activitatii OSD. Astfel va fi respectata transparenta in procesul de formare a
tarifelor. Controlul respectdrii transparentei in procesul de calculare a tarifelor este in
competenta ANRE.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil.
4.4.2. Impactul asupra echittii si egalitétii de gen
Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Misuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald
Nu este aplicabil.

5.2. Misuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE
Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

Pentru respectarea transparentei in procesul decizional precum si in procesul de
elaborare/modificare a actelor normative in conformitate cu Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional si Legea nr. 100/2017 privind actele normative, nota de
fundamentare si proiectul de hotdrare cu privire la modificarea Metodologiei de calculare,
aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie al energiei electrice
urmeaza a fost expus consultarilor publice prin plasarea pe pagina web oficiala a Agentiei la
compartimentul  (Transparenta  Decizionald/Proiecte  supuse consultarilor publice),
concomitent au fost solicitate avizele de la entititile afectate de modificarea respectiva si alte
parti interesate.

i.s. »Moldelectrica”, S.A. ,,CET Nord ” si Confederatiei Nationala a Sindicatelor
din Moldova au comunicat despre lipsa propunerilor sau obiectiilor la proiectul dat.




Ministerul Energiei a prezentat o propunere referitor la modificarea definitiei
componentei CPD, care nu a fost agreata.

De asemenea operatorii sistemelor de distributie au prezentat cite o propunere si
anume:

S.A. ,RED Nord” a propus ca valoarea componentei X3 sa fie stabilita diferentiat pe
durata de aplicare a metodologiei, nefiind acceptata, deoarece Diferentierea valorii indicelui
de crestere a eficientei OSD, in functie de tipul cheltuielilor x;= 0,1 x IPCMn pentru
cheltuielile de personal si x3=0,2 x IPCMn pentru costurile de intretinere si exploatare,
precum si pentru costurile aferente masurarii energiei electrice este argumentata i sustinuta
de solicitarile operatorilor de sistem 1in cadrul procesului de consultare publicd a
Metodologiei, in particular cu privire la necesitatea solutionarii deficitului de personal si
respectiv atragerii cadrelor calificate, care sunt imperative pentru desfasurarea activitatii
OSD-urilor.

i.C.S. ,Premier Energy Distribution” S.A. a solicitat sa nu se intervind asupra
metodologiei tarifare si sd fie mentinuta in vigoare redactia actuald, propunere care nu a fost
acceptatd, deoarece la argumentele suplimentare aduse de OSD 1in procesul actual de
modificare, Agentia mentioneaza cd intreprinderile reglementate urmeaza sa depuna eforturi
constante pentru reducerea cheltuielilor reglementate, or in conditiile actuale de dezvoltare
tehnologicd si informationala entitatile reglementate urmeaza si faca uz de instrumentele
respective, cu impact pozitiv asupra tarifelor de distributie pentru consumatorii finali de
energie electrica.

Toate propunerile receptionate au fost incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor elaborata de Agentie si plasatd pe pagina web oficiala la rubrica

Transparenta decizionald/ proiecte supuse consultérii publice, pozitia 2780 din 23.07.2026.
7. Concluziile expertizelor =

Urmeaza a fi completat.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Pentru a implementa prevederile proiectului de hotarare cu privire la aprobarea
proiectului de modificare a Metodologiei nu este necesitatea de a modifica careva acte
normative.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ : :

Odata cu intrarea in vigoare a hotararii cu privire la modificarea metodologiei. toti
operatorii sistemelor de distributie urmeaza sa implementeze prevederile Metodologiei de
calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie a energiei
electrice si sa solicite aprobarea acestora in conformitate cu exigentele impuse.

La rindul siu ANRE in calitate de autoritate de reglementare urmeaza sa aplice
aceleasi prevederi in procesul de examinare a solicitarii de aprobare si/sau ajustare a tarifelor
reglementate pentru distributia energiei electrice.
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CONSILIUL DE ADMINISTRATIE
HOTARARE nr
A sscamsnanne 2026
mun. Chisindu

privind modificarea Metodologiei de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate
pentru serviciul de distributie al energiei electrice, aprobati prin Hotidrarea Consiliului de
administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticia nr. 247/2025

in temeiul art. 9 alin. (1) lit. k) si art. 129 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 164/2025 cu privire la energia
electricd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 437-440, art. 598), Consiliul de
administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica
HOTARASTE:

1. Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de
distributie al energiei electrice, aprobatd prin Hotardrea Consiliului de administratie al Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 247/2025 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2023, nr. 245-248, art. 346), se modificd, dupd cum urmeaza:

1) La punctul 22:
formula (36) va avea urmatorul cuprins:

CIED, = CIEDq x [T, [(1 + IPCM,, — X3) x (1 + (ALR,)] (36);
se completeazd cu urmatorul text:
.Unde: x; — indicele de crestere a eficientei OSD pentru reducerea costurilor de distributie.
Acest indice este stabilit constant pentru toatd perioada de aplicare a Metodologiei in
proportie de 0,2 din indicele preturilor de consum din Republica Moldova, X3=0,2xIPCM,.”
2) La pct.24 formula (40) va avea urmatorul cuprins:
CMED,, = CMED,y x [T,[(1 + IPCM,, — X3) x (1 + ANC,,)] (40):

3) Lapet.27 formula (49) va avea urmdtorul cuprins:

CDAn:CDon[Iﬂx+HTMn—XQ(Mﬂ;



2. Prezenta hotirdre intrd in vigoare la expirarea termenului de o luna de la data publicdrii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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